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NEUSTAVNO I NEZAKONITO UTVRDPIVAN]JE KOEFICIJENATA ZA OBRACUN I
ISPLATU PLATA IZABRANIH, IMENOVANIH I POSTAVLJENIH LICA U ORGANIMA
TERITORIJALNE AUTONOMIJE I LOKALNE SAMOUPRAVE

Zakon o platama u drzavnim organima i javnim sluzbama

clan 9 stav1tac.3)i4)istav2tac.3)i4)

Sentenca:

Ustavni sud je konstatovao da je opsStinskom odlukom odreden koeficijent za obracun i
isplatu plata nacelniku opStinske uprave, sekretaru skupstine opStine i opsStinskom
javnom pravobraniocu u visini utvrdenoj za svaki od ovih poslova, ali da ovako utvrdeni
koeficijent nije fiksan i ne podrazumeva da ¢e se na osnovu njega navedenim licima
obracunavati i isplacivati mesecna plata. Naime, obracun i isplata plate za svaki mesec u
skladu sa utvrdenim koeficijentom su uslovljeni pozitivnom ocenom organa odredenog
Odlukom, koja, ukoliko za odredeni mesec izostane, ima za posledicu umanjenje
utvrdenog koeficijenta do 25% za obracun i isplatu plate za taj mesec. Pored toga,
odredbama c¢lana 1. ove odluke predvideno je i uveéanje prethodno utvrdenih
koeficijenata za propisani procenat i to po osnovu sloZenosti i odgovornosti za
obavljanje poslova, pri ¢emu i ovo uvecanje zavisi od "procene" navedenih organa.
Polazec¢i od takve sadrzine ove norme, Ustavni sud je utvrdio da donosilac osporenog
akta nije imao zakonsko ovlaS¢enje da za nacelnika opStinske uprave, sekretara
skupStine opstine i za opStinskog javnog pravobranioca utvrdi koeficijente koji su iznad
propisane gornje granice utvrdene zakonom, kao i da ne postoji zakonski osnov da se
plata izabranog, imenovanog, postavljenog ili zaposlenog lica u organima jedinice
lokalne samouprave uvecava ili umanjuje na osnovu ocene rada. Takode, imajuci u vidu
da prema odredbi ¢lana 4. Zakona o platama u drZzavnim organima i javnim sluzbama
koeficijent, izmedu ostalog, upravo izrazava sloZenost poslova i odgovornost, Ustavni
sud smatra da se opStim aktom jedinice lokalne samouprave ne moZe predvideti
uvecCanje utvrdenog Kkoeficijenta za obracun i isplatu plate po osnovu sloZenosti i
odgovornosti poslova. Polaze¢i od odredaba €lana 193. Zakona o radu, Sud nalazi da nije
moguce izvrsiti obracun i isplatu plate na nacin koji odstupa od obracuna i isplate na
osnovu elemenata sadrzanih u reSenju o odredivanju plate, a bez prethodne izmene
ovog resenja, odnosno donoSenja novog resenja, te da se osporenim aktom na ovaj nacin
licu uskracuje pravo na koriS¢enje pravnog sredstva propisanog odredbom clana 71.
stav 2. Zakona o radnim odnosima u drZavnim organima, Sto sve ¢ini ovu odluku
nesaglasnom sa Ustavom i zakonom.

ObrazloZenje:

"Ustavnom sudu podneta je inicijativa za ocenu ustavnosti i zakonitosti odredaba c¢lana

1. st. 3.1 4. Odluke navedene u izreci. Inicijator smatra da su osporene odredbe Odluke u
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suprotnosti sa odredbama ¢lana 36. i ¢lana 198. st. 1. i 2. Ustava Republike Srbije,
odredbama Zakona o platama u drZavnim organima i javnim sluzbama ("SluZbeni
glasnik RS", br. 34/01, 62/06, 63/06 i 116/08), Zakona o radnim odnosima u drzavnim
organima ("Sluzbeni glasnik RS", br. 48/91, 66/91, 44/98, 49/99, 34/01, 39/02,49/05 i
79/05), Zakona o radu ("Sluzbeni glasnik RS", br. 24/05, 61/05 i 54/09) i Zakona o
lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni glasnik RS", broj 129/07). Prema navodima inicijatora,
osporenu Odluku je donela Komisija za administrativna pitanja Skupstine opsStine Blace
kao stalno radno telo, a odredbom clana 1. stav 3. ove odluke izmenjen je clan 7.
osnovnog teksta Odluke, tako Sto je predvideno da je "utvrden neto iznos (plate)
maksimaliziran i to pod pretpostavkom pozitivne ocene rada (tj. bonifikovan 25%)
organa Predsednika opStine (za nacelnika OpStinske uprave i OpStinskog javnog
pravobranioca)”, kao i da je stavom 4. istog Clana ove odluke predvideno da se
"koeficijenat utvrden za imenovana i postavljena lica uvecava u zavisnosti od sloZenosti
i odgovornosti poslova i to - nacelniku Opstinske uprave 25%, a sve na osnovu procene
organa kao u prethodnom stavu". Po miSljenju inicijatora, na ovaj nacin je dato
ovlaS¢enje predsedniku opsStine da svakog meseca pauSalno procenjuje rad nacelnika
opsStinske uprave te da time menja, odnosno umanjuje utvrdeni Kkoeficijent, bez
dostavljanja reSenja kao pojedinacnog akta i bez moguc¢nosti prava na Zalbu. Inicijator
smatra da su stoga osporene odredbe Odluke u suprotnosti sa navedenim zakonima.
Posebno navodi i nesaglasnost osporenih odredaba sa odredbama Zakona o radu, koji se
primenjuje na prava i obaveze iz radnog odnosa zaposlenih u organima lokalne
samouprave koja nisu uredena posebnim zakonom i sa odredbama Zakona o radnim
odnosima u drzavnim organima, kojima je propisano da se zaposlenom u pisanom
obliku dostavlja reSenje o ostvarivanju prava, obaveza i odgovornosti sa obrazloZenjem
i poukom o pravnom leku (¢lan 193. Zakona o radu), kao i da protiv svakog reSenja ili
drugog akta kojim je odluteno o njegovim pravima i obavezama zaposleni ili
postavljeno lice ima pravo da podnese prigovor (¢lan 71. Zakona o radnim odnosima u
drzavnim organima). S toga, podnosilac inicijative smatra da se uskrac¢ivanjem prava na
Zalbu povreduje i pravo na jednaku zaStitu prava i na pravno sredstvo zajemceno
odredbama clana 36. st. 1. i 2. Ustava, kao i da su osporene odredbe suprotne ustavnom
nacelu zakonitosti uprave iz ¢lana 198. Ustava.

Ustavni sud je u sprovedenom postupku povodom podnete inicijative, a imajuci u vidu
da, saglasno odredbi ¢lana 54. stav 1. Zakona o Ustavnom sudu ("Sluzbeni glasnik RS",
broj 109/07) u postupku ocenjivanja ustavnosti i zakonitosti nije ograni¢en zahtevom
inicijatora, ocenio da se osnovano postavlja pitanje saglasnosti osporene Odluke u celini
sa Ustavom i zakonom, te je, saglasno odredbi ¢lana 93. stav 1. Zakona o Ustavnom sudu,

doneo ReSenje o pokretanju postupka za ocenu ustavnosti i zakonitosti navedene
Odluke.

Na osnovu odredaba ¢l. 33. i 34. Zakona o Ustavnom sudu, Sud je dostavio 8. juna 2010.
godine navedeno ReSenje donosiocu akta, radi davanja odgovora Sudu. Buduéi da
donosilac akta traZeni odgovor nije dostavio u ostavljenom roku, a ni naknadno, Ustavni
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sud je, na osnovu odredbe ¢lana 34. stav 3. Zakona o Ustavnom sudu, nastavio postupak
u 0V0j pravnoj stvari.

U sprovedenom postupku pred Ustavnim sudom utvrdeno je sledece:

Osporenu Odluku o izmeni i dopuni Odluke o utvrdivanju koeficijenata za obracun i
isplatu plata izabranih, imenovanih i postavljenih lica ("SluZbeni list opStine Blace", broj
4/09) donela je Komisija za administrativna pitanja Skupstine opStine Blace, na osnovu
¢lana 9. Zakona o platama u drzavnim organima i javnim sluZzbama ("SluZbeni glasnik
RS", broj 34/01), ¢lana 2. Uredbe o koeficijentima za obracun i isplatu plata imenovanih
i postavljenih lica i zaposlenih u drzavnim organima ("Sluzbeni glasnik RS", broj 37/08)
i Clana 42. Poslovnika Skupstine opstine Blace ("Sluzbeni list opsStine Blace", broj 4/08).
Clanom 1. Odluke izmenjen je ¢lan 7. osnovne Odluke o utvrdivanju koeficijenata za
obracun i isplatu plata izabranih, imenovanih i postavljenih lica, donete 18. septembra
2008. godine, kojom su bili utvrdeni elementi za obracun i isplatu plata nacelnika
opsStinske uprave, sekretara skupstine opsStine i opStinskog javnog pravobranioca
(koeficijent, osnovica i uvecanje koeficijenta). Prema osnovnom tekstu Odluke (Clan 7.
stav 1), koeficijent za obracun i isplatu plate nacelnika opstinske uprave iznosio je
18,78, sekretara skupsStine opStine 18,39, a opstinskog javnog pravobranioca 16,90, dok
je za sva navedena lica osnovica za obracun i isplatu plate bila odredena u neto iznosu
od 1.885,53 (dinara). Stavom 2. ¢lana 7. iste odluke bilo je predvideno da se utvrdeni
koeficijent uvecava u zavisnosti od sloZenosti i odgovornosti poslova i to: nacelniku
opStinske uprave za 25%, sekretaru skupStine opStine za 20%, a opStinskom javnom
pravobraniocu za 16%. Izmenama i dopunama navedene Odluke, koje su sadrzane u
odredbama c¢lana 1. osporenog opSteg akta, za nacelnika opstinske uprave, sekretara
skupStine opstine i opstinskog javnog pravobranioca koeficijenti i osnovica za obracun i
isplatu plata su utvrdeni u istoj visini, odnosno iznosu kako je to predvidala do tada
vazeca Odluka (Clan 1. stav 2. osporene Odluke), ali je, pored toga, stavom 3. ¢lana 1.
izvrSena dopuna tako S$to je predvideno da je "ovako utvrden neto iznos maksimiziran i
pod pretpostavkom je pozitivne ocene rada (bonifikovan 25%) organa: Predsednika
Opstine (za nacelnika OpStinske uprave i OpStinskog javnog pravobranioca) i
Predsednika Skupstine opStine (za sekretara pod uslovom da su na stalnom radu) za
mesec za koji se isplacuje". Takode, stav 4. ¢lana 1. osporene Odluke predvida da se
koeficijent utvrden za imenovana i postavljena lica uvec¢ava u zavisnosti od sloZenosti i
odgovornosti poslova i to nacelniku opStinske uprave do 25%, sekretaru skupStine
opstine do 20% i opStinskom javnom pravobraniocu do 16%, "a sve na osnovu procene
organa kao u prethodnom stavu”. Clan 2. osporene Odluke sadrzi odredbu o njenom
stupanju na snagu.

Odredbama Ustava Republike Srbije u odnosu na koje inicijator osporava navedene

odredbe Odluke propisano je: da se jemci jednaka zastita prava pred sudovima i drugim

drzavnim organima, imaocima javnih ovlas¢enja i organima autonomne pokrajine i

jedinica lokalne samouprave, kao i da svako ima pravo na Zalbu ili drugo pravno

sredstvo protiv odluke kojom se odlucuje o njegovom pravu, obavezi ili na zakonu
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zasnovanom interesu (Clan 36. st. 1. i 2); da pojedinacni akti i radnje drzavnih organa,
organizacija kojima su poverena javna ovlasSéenja, organa autonomnih pokrajina i
jedinica lokalne samouprave, moraju biti zasnovani na zakonu, a da zakonitost konacnih
pojedinacnih akata kojima se odluCuje o pravu, obavezi ili na zakonu zasnovanom
interesu podleZe preispitivanju pred sudom u upravnom sporu, ako u odredenom
slucaju zakonom nije predvidena drugacija sudska zastita (¢lan 198. st. 1.1 2).

Ustavni sud nalazi da su za ocenu ustavnosti osporenih odredaba Odluke od znacaja i
odredbe Ustava kojima se jemci pravo na rad u skladu sa zakonom (€lan 60. stav 1), kao
i odredbe kojima se utvrduje da je pravni poredak Republike Srbije jedinstven i da svi
zakoni i drugi opsti akti doneti u Republici Srbiji moraju biti saglasni sa Ustavom (¢lan
194. st. 1.1 3) i da odluke i svi drugi opsti akti jedinica lokalne samouprave moraju biti
saglasni sa zakonom (¢lan 195. stav 2).

Za ocenu zakonitosti osporene Odluke od znacaja su, pre svega, odredbe Zakona o
platama u drZavnim organima i javnim sluzbama ("SluzZbeni glasnik RS", broj 34/01)
kojima je ureden nacin utvrdivanja plata, dodataka, naknada i ostalih primanja
izabranih, postavljenih i zaposlenih lica u organima i organizacijama teritorijalne
autonomije i lokalne samouprave. Ovim zakonom propisano je: da se plate izabranih,
imenovanih i postavljenih lica i zaposlenih iz €lana 1. ovog zakona utvrduju na osnovu
osnovice za obracun plata, koeficijenta koji se mnoZi osnovicom, dodatka na platu i
obaveza koje zaposleni iz plate, u skladu sa zakonom, pla¢a po osnovu poreza i
doprinosa za obavezno socijalno osiguranje (€lan 2); da osnovicu za obracun plata
utvrduje Vlada (¢lan 3); da koeficijent izrazava sloZenost poslova, odgovornost, uslove
rada i stru¢nu spremu, a sadrZi i dodatak na ime naknade za ishranu u toku rada i
regresa za koriS¢enje godiSnjeg odmora (€lan 4); da se koeficijenti za obracun i isplatu
plata izabranih i postavljenih lica u organima teritorijalne autonomije i lokalne
samouprave utvrduju najviSe do koeficijenata utvrdenih ovim zakonom i to za izabrana
lica u opstinama sa preko 60.000 stanovnika - najvisSe do koeficijenta za obracun i
isplatu plate narodnog poslanika na stalnom radu u Narodnoj skupstini, a za izabrana
lica u ostalim opStinama najviSe do 90% koeficijenta za obracun i isplatu plate narodnog
poslanika na stalnom radu u Narodnoj skupStini (¢lan 9. stav 1. tac. 3. i 4), dok se
koeficijenti za postavljena lica u opstinama sa preko 60.000 stanovnika utvrduju najvise
do koeficijenta za obracun i isplatu plata nacelnika okruga, a u ostalim opStinama
najvise do 90% koeficijenta za obracun i isplatu plate nacelnika okruga (¢lan 9. stav 2.
tac. 3.1 4); da je koeficijent za obracun i isplatu plate narodnog poslanika na stalnom
radu u Narodnoj skupstini 8,60 (¢lan 7. stav 1. alineja 9).

Prema odredbi ¢lana 40. stav 3. Zakona o drZavnoj upravi ("Sluzbeni glasnik RS", broj

79/05) nacelnik upravnog okruga (naziv za ranijeg nacelnika okruga) ima status

drzavnoj sluzbenika na poloZaju, te je stoga koeficijent za obracCun i isplatu njegove

plate propisan zakonom kojim se ureduju plate drZavnih sluzZbenika. Zakonom o

platama drzavnih sluzbenika i namesStenika ("Sluzbeni glasnik RS", br 62/06, 63/06 -

ispravka i 115/06 - ispravka) kao najvisi koeficijent za obracun i isplatu plata drzavnih
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sluZzbenika propisan je koeficijent 9,00 - za poloZaje razvrstane u I grupu (¢lan 13. stav
3).

Zakonom o radu ("SluZbeni glasnik RS", br. 24/05 i 61/05), Cije se odredbe supsidijerno
primenjuju na izabrana, imenovana, postavljena i zaposlena lica u organima lokalne
samouprave, u pogledu uredivanja onih pitanja koja nisu uredena posebnim zakonom,
utvrdeno je pravo svakog zaposlenog da mu se u pisanom obliku dostavi reSenje o
ostvarivanju prava, obaveza i odgovornosti sa obrazloZenjem i poukom o pravnom leku,
osim u slucaju iz ¢lana 170. ovog zakona (¢lan 193), dok je Zakonom o radnim odnosima
u drZzavnim organima ("Sluzbeni glasnik RS", br. 48/91, 66/91, 44/98, 49/99, 34/01,
39/02, 49/05 1 79/05), cije se odredbe i dalje primenjuju na radne odnose u organima
lokalne samouprave, propisano je da zaposleni, odnosno postavljeno lice ima pravo da
podnese prigovor protiv svakog resenja ili drugog akta kojim je odluceno o njegovim
pravima i obavezama (¢lan 71. stav 2).

Ustavni sud konstatuje da su odredbe clana 1. osporene Odluke jezi¢ki neprecizne i
nedovoljno jasne, ali na osnovu njihovog tumacenja nalazi da je navedenim odredbama
prvo odreden koeficijent za obraCun i isplatu plata nacelniku opStinske uprave,
sekretaru skupStine opstine i opsStinskom javnom pravobraniocu u visini utvrdenoj za
svaki od ovih poslova, ali da ovako utvrdeni koeficijent nije fiksan i ne podrazumeva da
¢e se na osnovu njega navedenim licima obracunavati i ispla¢ivati mese¢na plata do
eventualne izmene Odluke. Naime, obracun i isplata plate za svaki mesec u skladu sa
utvrdenim koeficijentom su uslovljeni pozitivnom ocenom organa odredenog Odlukom,
koja, ukoliko za odredeni mesec izostane, ima za posledicu umanjenje utvrdenog
koeficijenta do 25% za obracun i isplatu plate za taj mesec. Pored toga, odredbama
¢lana 1. ove odluke predvideno je i uvecanje prethodno utvrdenih koeficijenata za
propisani procenat i to po osnovu sloZenosti i odgovornosti za obavljanje poslova, pri
¢emu i ovo uvecanje zavisi od "procene" navedenih organa.

Polaze¢i od iznetog, Ustavni sud je utvrdio da donosilac osporenog akta nije imao
zakonsko ovlaS¢enje da za nacelnika opStinske uprave utvrdi koeficijent za obracun i
isplatu plate - 18,78, za sekretara skupsStine opsStine - 18,39, a za opStinskog javnog
pravobranioca - 16,90, buduci da je odredbama ¢lana 9. stav 1. tac. 3) i 4) i stav 2. tac. 3)
i 4) Zakona o platama u drzavnim organima i javnim sluzbama propisana gornja granica
do koje se mogu utvrdivati koeficijenti za obracun i isplatu plata izabranih i postavljenih
lica u organima lokalne samouprave, a utvrdeni koeficijenti su iznad propisane gornje
granice. Budu¢i da je odredbama ¢lana 2. Zakona o platama u drZavnim organima i
javnim sluzbama propisan nacin utvrdivanja plate, a da je odredbama clana 4. istog
zakona propisano $ta sve predstavlja dodatak na platu, Sud nalazi da ne postoji zakonski
osnov da se plata izabranog, imenovanog, postavljenog ili zaposlenog lica u organima
jedinice lokalne samouprave uvecava ili umanjuje na osnovu ocene rada. Takode,
imaju¢i u vidu da prema odredbi ¢lana 4. Zakona o platama u drZavnim organima i
javnim sluzbama koeficijent, izmedu ostalog, upravo izrazava sloZenost poslova i
odgovornost, Ustavni sud smatra da se opsStim aktom jedinice lokalne samouprave ne
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moZe predvideti uvecanje utvrdenog koeficijenta za obracun i isplatu plate po osnovu
sloZenosti i odgovornosti poslova. Polaze¢i od odredaba ¢lana 193. Zakona o radu, Sud
nalazi da nije moguce izvrSiti obracun i isplatu plate na nacin koji odstupa od obracuna i
isplate na osnovu elemenata sadrZanih u reSenju o odredivanju plate, a bez prethodne
izmene ovog reSenja, odnosno donosenja novog resenja, te da se osporenim aktom na
ovaj nacin licu uskracuje pravo na koriS¢enje pravnog sredstva propisanog odredbom
¢lana 71. stav 2. Zakona o radnim odnosima u drzavnim organima.

Bududi da je odredbom c¢lana 195. stav 2. Ustava utvrdeno da statuti, odluke i svi drugi
opsti akti autonomnih pokrajina i jedinica lokalne samouprave moraju biti saglasni sa
zakonom, to nesaglasnost osporene Odluke sa zakonom ima za posledicu i njenu
nesaglasnost sa Ustavom.

Imajuci u vidu navedeno, Ustavni sud je, saglasno odredbi ¢lana 45. tac. 1) i 4) Zakona o
Ustavnom sudu, odlucio kao u izreci.

Na osnovu odredbe ¢lana 168. stav 3. Ustava, Odluka navedena u izreci prestaje da vazi
danom objavljivanja Odluke Ustavnog suda u "Sluzbenom glasniku Republike Srbije".

Ustavni sud, na osnovu clana 167. stav 1. tacka 4. Ustava Republike Srbije, na sednici
odrzanoj 22. jula 2010. godine, doneo je

ODLUKU

Utvrduje se da Odluka o izmeni i dopuni Odluke o utvrdivanju koeficijenata za obracun i
isplatu plata izabranih, imenovanih i postavljenih lica ("Sluzbeni list opStine Blace", broj
4/09) nije u saglasnosti sa Ustavom i zakonom."

(Odluka Ustavnog suda, IUl broj 305/2009 od 22. jula 2010. godine, objavljena u "SL
glasniku RS", br. 73/2010 od 12. oktobra 2010. godine)
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